ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ФЕДЕРАЦИЯ ПРОФСОЮЗОВ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14. 11.2013 г.                                                                           

            № 26-3
г. Новосибирск

О соблюдении организациями НСО 

регионального соглашения о минимальной заработной плате, 

установленной на территории НСО с 1 января 2013г.

1. Информацию правового управления Федерации профсоюзов Новосибирской области принять к сведению.

2. Продолжить контрольные мероприятия совместно с Государственной инспекцией труда и Прокуратурой Новосибирской области по проверке соблюдения работодателями регионального соглашения о минимальной заработной плате, установленной на территории Новосибирской области.

3. В целях улучшения материального положения малообеспеченных категорий работников-членов профсоюзов, Федерация профсоюзов Новосибирской области совместно с членскими организациями и органами власти добиваться увеличения круга работодателей присоединяющихся к региональному соглашению о минимальной заработной плате в Новосибирской области.

4. Профсоюзной стороне областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений способствовать постепенному увеличению размера минимальной заработной платы в организациях сельского хозяйства Новосибирской области до величины соответствующей прожиточному минимуму Новосибирской области, а в организациях бюджетной и внебюджетной сферы до величины минимального потребительского бюджета.

Председатель

общественной организации

Федерации профсоюзов

Новосибирской области                                                              А.А.Козлов
Приложение 

к постановлению Президиума

ОО ФП НСО 
от 14.11.2013 г. №  26-3

Информация

О соблюдении организациями НСО Регионального соглашения о минимальной заработной плате, 
установленной на территории НСО с 1 января 2013г.

Актуальность вопроса «О соблюдении организациями НСО регионального соглашения о минимальной заработной плате, установленной на территории НСО с 1 января 2013г.»  обусловлена особой социальной значимостью и особым вниманием органов власти всех уровней и профессиональных союзов к вопросам увеличения оплаты труда низкооплачиваемым категориям работников, значительной занятостью населения в реальном секторе экономики, где только по официальным данным статистики работает около 85%  наших граждан, из них значительное число работающих - это члены профсоюза.

Актуальность данного вопроса является особо значимой еще и в связи с реализацией целевых показателей майских указов президента РФ.  

По официальным данным статистики размер средней зарплаты в Новосибирской области  за I полугодие 2013 года составил 24 204 руб. По данным Новосибирскстата, наиболее высокий уровень средней зарплаты по-прежнему получают работники финансовой сферы — 46 036 руб. Следом идет сектор госуправления и социального страхования с зарплатой 33 788 руб., добыча полезных ископаемых — 29 479 руб., сфера транспорта и связи — 29 410 руб. Наименьшие зарплаты снова зафиксированы в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве — 11 234 руб., в сферах рыболовства и рыбоводства — 11 644 руб.
При подготовке информации «О соблюдении организациями НСО регионального соглашения о минимальной заработной плате, установленной на территории НСО с 1 января 2013г.» правовое управление Федерация профсоюзов Новосибирской области эффективно взаимодействовало с Государственной инспекцией труда в Новосибирской области и с Прокуратурой Новосибирской области в рамках заключенных соглашений «О взаимодействии в сфере контроля и надзора за соблюдением трудового законодательства на предприятиях и учреждениях в Новосибирской области» и управлением социально-трудовых отношений  ФП НСО, Министерством труда и занятости Новосибирской области и органами статистики.  

В соответствии со ст. 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации Министерством труда и занятости НСО было предложено работодателям, не участвовавшим в заключении регионального соглашения о минимальной заработной плате в Новосибирской области, присоединиться к Соглашению.

 
Следует обратить внимание на то, что работодатели, осуществляющие свою деятельность на территории Новосибирской области и не участвовавшие в заключении Соглашения, должны были  в течение 30 календарных дней со дня официального опубликования настоящего предложения о присоединении к Соглашению представить в министерство труда и занятости населения Новосибирской области (630004 г. Новосибирск, ул. Ленина, 28) мотивированный письменный отказ. Если такого отказа не поступало, то Соглашение считается распространенным на этих работодателей и подлежит обязательному исполнению с их стороны.

 Важным является то обстоятельство, что к мотивированному письменному отказу должны быть приложены протокол консультаций работодателя с выборным органом первичной профсоюзной организации,  и предложения по срокам повышения минимальной заработной платы работников до размера, установленного Соглашением.

            Соглашение действует в отношении всех работодателей, являющихся членами объединения работодателей, заключившего Соглашение, а также работодателей, уполномочивших указанное объединение от их имени участвовать  в  коллективных переговорах и заключить Соглашение либо присоединившихся к Соглашению. На организации, финансируемые из федерального бюджета, действие Соглашения не распространяется. 

Соблюдая процедуру распространения Соглашения на все организации области, министерство труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области официально опубликовало Соглашение в областной газете «Советская Сибирь» от 28 сентября 2012 года № 181 вместе с предложением о присоединении. 

В Соглашении с 1 января 2013 года установлена минимальная 
заработная плата для работников организаций бюджетной и внебюджетной 
сферы в размере 9030 рублей, для работников организаций сельского 
хозяйства - 6200 рублей. 

В ответ на предложение, согласно трудовому законодательству, в 
министерство поступили письменные отказы от 611 организаций и 
индивидуальных предпринимателей области, зарегистрированных в Статистическом 
регистре организаций области. Из них соответствовали требованиям 
статьи ст. 133.1 Трудового Кодекса Российской Федерации 583 отказа. 

По сведениям муниципальных администраций районов и городских 
округов на 1 июля 2013 года 37 организаций (6,3% из числа ранее 
отказавшихся) уже установили минимальную заработную плату не ниже 
уровня указанного в соглашении. Численность работников в этих организациях составляет около 5 тыс. человек. Ещё 9 организаций ликвидированы или не ведут 
деятельность. Таким образом, по состоянию на ноябрь 2013г. в реестре 
отказавшихся присоединиться к нашему соглашению 537 организаций. 

Если брать данные официальной статистики, то это относительно не большой процент от всех работодателей нашей области, но если посмотреть с другой стороны, это огромное число малообеспеченных людей ждущих увеличения «низкой» заработной платы, для чего руководителям, всего лишь необходимо поставить соответствующие подписи, сбалансировав внутреннее соотношение прибыли и затрат. 

Среди присоединившихся к региональному соглашению наибольшее количество составляют организации ЖКХ - 14 (12% от ранее отказавшихся), сельского хозяйства - 9 организаций (5% от ранее отказавшихся), 3 организации транспорта (21% от ранее отказавшихся), 3 организации торговли (40% от ранее отказавшихся). Из пяти отказавшихся организаций здравоохранения уже в 1 полугодии 2013 года присоединились 3 организации или 60% ранее отказавшихся. Таким образом, наблюдается положительная динамика, но темпы продвижения очень низки.

Анализ актов проводимых контрольных мероприятий и поступивших отказов показывает:  работодатели в большинстве своем ссылаются на наличие в организациях коллективных договоров, гарантирующих дополнительные льготы, считая, что такие гарантии полноценно компенсируют региональные стандарты.  Некоторые организации мотивируют свой отказ несогласием с отдельными положениями, а также отсутствием собственных ресурсов для реализации  Соглашения. 
По итогам совместного анализа сторон социального партнерства, на региональном уровне, «отказников» условно можно разделить на несколько групп:

Индивидуальные предприниматели главной причиной отказов 
указывают низкий доход их торговых точек, расположенных в отдаленных 
сельских поселениях, где низкая покупательная способность населения, а так 
же большие транспортные расходы по доставке товаров. Предприниматели, 
занимающиеся швейным производством, выпечкой хлеба, организацией 
общественного питания, оказанием услуг по ремонту, указывают в качестве 
причин, сокращение своих доходов из-за снижения спроса на продукцию и 
услуги. У индивидуальных предпринимателей в среднем работает 2 - 5 
человек, в целом это небольшая по численности группа работников. 

Руководители организаций сельского хозяйства основной причиной 
отказа повышения минимальной заработной платы до уровня, 
установленного Соглашением, отмечают нерентабельность производства 
продукции сельского хозяйства из-за низких закупочных цен при росте 
затрат на технику, ГСМ и другие материалы. Как отмечают многие руководители сельскохозяйственных организаций, цены на продукцию животноводства и растениеводства сложились ниже себестоимости, в этих условиях продажа продукции приводит к убыткам. Сейчас заработная плата составляет 35% выручки, а при повышении минимального размера достигнет 
65% выручки, что приведет к предбанкротному состоянию  организаций сельского хозяйства предоставивших отказы. Многие организаций экономика настолько слаба, что они получают дотации из бюджета 
области, другие выживают за счет кредитных средств, выплачивая большие 

  проценты по кредитам, поэтому финансовые затруднения не позволяют 
повышать заработную плату. Возможность присоединиться к Соглашению 
руководители сельскохозяйственных организаций видят только при условии 
повышения закупочных цен на их продукцию не менее чем на 60%, что в свою очередь может негативно отразится на объемах спроса. 

В организациях жилищно-коммунального хозяйства основной 
причиной отказов является централизованное установление тарифов на 
предоставление жилищно-коммунальных услуг населению, следовательно, отсутствует возможность гибкого регулирования фонда оплаты труда в общеэкономических процессах. 

В транспортной отрасли регулирование тарифов на пассажирские и 
грузовые перевозки, снижение платежеспособности населения и, как 
следствие, снижение объемов перевозок, по мнению руководителей 
организаций, не позволят на данном этапе присоединиться к Соглашению. 

В промышленности поступившие отказы в основном от предприятий 
пищевой промышленности, которые перерабатывают продукцию сельского 
хозяйства и указывают разные причины от нерентабельности производства, 
снижения спроса на продукцию до высоких затрат на запланированную 
модернизацию производства. 

Во многих организациях, направивших отказы, независимо от вида 
хозяйственной деятельности организаций, заработная плата ниже уровня 
установленного Соглашением только по профессиям, не требующим высокой 
квалификации, специальных знаний и навыков (уборщик помещений, вахтер, 
сторож, диспетчер). Руководители организаций отмечают, что повышение 

  заработной платы данной категории работников повлечет пропорциональное 
увеличение заработной платы и работникам других профессий в 
соответствии со сложившейся системой оплаты труда. 

 В соответствии с Трудовым Кодексом Российской Федерации, копии 
отказов работодателей от присоединения к· Соглашению направляются в 
Государственную инспекцию труда в Новосибирской области, которая совместно с Министерством труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области осуществляет контроль и надзор за соблюдением трудового законодательства. 

В целом количество организаций, отказавшихся выполнять региональное соглашение о минимальной заработной плате в Новосибирской области в 2013 году, незначительное. К моменту заключения первого соглашения о минимальной заработной плате в Новосибирской области в 2010г., процент отказов составлял 0,6 %, а уже в 2013г. в результате проводимой совместной политики по разъяснению положений этого соглашения, процент снизился до 0,4%.

 В Новосибирской области минимальная заработная плата выше уровня установленного федеральным законодательством для работников организаций сельского хозяйства в 1,2 раза, в бюджетной и внебюджетной сферах более, чем в 1,7 раза, а также значительно превышает региональный прожиточный минимум.

Однако, несмотря на формирующийся вектор развития, на местах по-прежнему существует много недочетов. Общественный контроль со стороны профсоюзов в сфере трудовых правоотношений выявил, что в некоторых учреждениях и предприятиях Новосибирской области имеются серьезные нарушения норм трудового законодательства, в части выполнения и соблюдения Регионального соглашения, в результате которых ущемляются права работников - членов профсоюзов.

При подготовке данного вопроса с начала текущего года правовой инспекцией правового управления Федерации профсоюзов Новосибирской области проверено более 50 учреждений бюджетной и внебюджетной сферы. 

Так, в ходе контрольных мероприятий было выявлено, что не все работодатели, присоединившись в установленном законом порядке к Региональному соглашению стремились в срок исполнить и соблюдать его. Ценой больших «оптимизационных процессов» посредством увольнений, массовых переводов низкооплачиваемых работников на 0,75 ставки, переводов на не обусловленную трудовым договором работу и других действий порой не законных, работодатели находили выход и «подтягивали» минимальную заработную плату до уровня указанного в Региональном Соглашении. Работники зачастую являлись заложниками произвола со стороны работодателей, не желавших «корректировать свою заработную плату», заблаговременно не позаботившись о том, что необходимые финансовые средства нужно было резервировать заранее. 

Одним из проблемных учреждений в этом году оказалось ГБУЗ НСО Убинская ЦРБ. Данное учреждение присоединилось к Региональному соглашению 29.12.2012г. Проверка проводилась в начале февраля, когда работники должны были уже получить новую заработную плату по новому соглашению. В ходе проверки было выявлено, что  месячная заработная плата работников, полностью отработавших за этот период норму рабочего времени и выполнивших нормы труда, ниже установленного Региональным соглашением размера 9030 руб. Фонд заработной платы остался на уровне 2012г. На момент проверки никаких изменений в документах и дополнительных соглашений к трудовому договору с работниками об изменении обязательных условий труда (условия оплаты труда) – не произведено. Были выявлены случаи массовых переводов работников ФАПов на 0,75 ставки, это говорит о том, что работодатели, пытаясь обойти закон, в принудительном порядке переводили работников, чтобы не платить установленные 9030 руб., если работник не соглашался работать в новых условиях, его увольняли. И работники под страхом потери работы, а также от правовой неосведомленности  соглашались на такие незаконные условия. Эта картина, к сожалению, оказалась довольно типичной для многих бюджетных организаций в первые три месяца 2013 года.

При совместной проверке с ОО ФП НСО и ГИТ НСО в ОАО «Тяжстанкогидропресс» весной 2013г. было выявлено много различных нарушений трудового законодательства. Существенным оказалось несоответствие заработной плате Региональному соглашению. Работодатель предоставил (письмо-ответ) о том, что ОАО «Тяжстанкогидропресс» с июля 2012г по июль 2013г. просит сохранить минимальную заработную плату по уровню прошлого года – 7800 руб. сроком на один год. Однако в реестре отказников данной организации не оказалось. Фактически заработная плата на предприятии ниже установленной Региональным соглашением 9030 руб. более того выплачивается со значительными задержками. 

Кроме этого, при проверках встречаются такие учреждения, когда месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда, ниже не только установленного Региональным соглашением, но и ниже установленного законом минимального размере оплаты труда, что является нарушением ст. 133 ТК РФ, Федерального закона № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»:

В ходе проведения проверки по обращению Председателя Искитимской районной общественной организации профсоюза работников АПК М.П. Марченко в ЗАО «Обской лен», входящей в корпорацию «ХОРС», были выявлены нарушения в оплате труда работников в части невыполнения Регионального соглашения.
В нарушении ст. 133, ч.11 ст. 133.1 Трудового кодекса РФ, Федерального закона №82 «О минимальном размере оплаты труда в РФ» Регионального соглашения: 

Заработная плата тракториста ЗАО «Обской лен» за полностью отработанное время заработная плата составила 5454руб. 36 коп, заработная плата слесарей составила 4562 руб. 50 коп., вместо 6200 руб., установленных Региональным соглашением по Новосибирской области для работников сельского хозяйства. 
Кроме того, согласно показаний и пояснений других работников ЗАО «Обской лен» установлено, что размер заработной платы в 2013 составляет не более 5200 руб.  

В ходе проведения проверки ЗАО «Обской лен» и руководство корпорации «ХОРС» не представили документы, подтверждающие отказ о присоединении к Региональному соглашению о минимальной заработной плате в Новосибирской области.
В соответствии с представленными расчетными листками, за весь период работы работникам ЗАО «Обской лен» начислялась заработная плата ниже установленной Региональным соглашением.
По результатам данной проверки работодатель был привлечен к административной ответственности, предусмотренной ст. 5.27 КоАП РФ. Юридическое лицо оштрафовано на 50 тыс. руб. На предприятии установлена заработная плата в соответствии с Региональным соглашением о минимальной заработной пл​ате в Новосибирской области. Работникам произведен перерасчет заработной платы с выплатой процентов согласно ст. 236 ТК РФ - это реальный результат контрольных действий профессиональных союзов.

Проводя совместные контрольные мероприятия с прокуратурой по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах на ФГУП «СибНИА им С.А.Чаплыгина» было установлено, что работодателем не предоставлен письменный мотивированный отказ от присоединения к региональному соглашению. Со слов работодателя «старое региональное соглашение 2010г. – 7800 руб. – заработная плата по НСО для внебюджетной сферы  - распространялась на данное предприятие. На момент проверки установлено, что минимальная заработная платы работников 10.000 руб. Только у одного работника: Чмыхалова Л.В. – (начальник бюро), заработная плата составляет 7800 руб., что является несоблюдением Регионального соглашения. По результатам данной проверки работодатель был привлечен к административной ответственности. Работнику установлена заработная плата в соответствии с Региональным соглашением о минимальной заработной плате в Новосибирской области и произведен перерасчет.

По поступившей к нам информации от работников ООО «Фирма ТЭРС» (ЦУМ) о том, что в данной организации имеются факты нарушения трудового законодательства, в части невыполнения Регионального соглашения о минимальной заработной пл​ате в Новосибирской области.

Работники в должности лифтеров в текущем 2013г. получают заработную плату на уровне 2012г. – 7800 руб. С некоторыми работниками при увольнении, расчет произведен исходя из минимальной заработной платы прошлых лет.

По данному факту проводилась совместная проверка с ГИТ НСО. В ходе проверки, нарушения подтвердились. Работодатель не предоставил документы, подтверждающие отказ о присоединении к Региональному соглашению. По результатам данной проверки работодатель был привлечен к административной ответственности. Работникам была установлена заработная плата в соответствии с Региональным соглашением, а также произведен перерасчет. 
Тем не менее, стоит отметить и положительные тенденции в ходе выполнения Регионального соглашения. Из всех проверенных учреждений и организаций, можно выделить работодателей бюджетной сферы которые своевременно и неукоснительно выполняли соглашение: в частности не было ни каких претензий: к МБОУ СОШ №15, Детский сад №460, ГБУЗ НСО Кочковская ЦРБ, ГБУЗ НСО Усть-Таркская ЦРБ, ГАУК НСО НДТ Старый дом и другие организации.

Проводимая совместная работа по повышению уровня жизни населения, в том числе по повышению заработной платы и по установлению на территории области минимальной заработной платы способствует социально-экономическому развитию области, повышению уровня и качества жизни населения, обеспечению социальной стабильности в трудовых коллективах. 

 Считаем, что необходим дальнейший рост стоимости труда, увеличение окладов и минимальной заработной платы работников учреждений и предприятий как бюджетной, так и внебюджетной сферы повышение ее в дальнейшем до уровня минимального потребительского бюджета. С помощью профсоюзных «инструментов» общественного мониторинга, взаимодействия с органами государственного надзора и контроля, необходимо добиваться выполнения в полном объеме обязательств, нормативов и стандартов Регионального соглашения.

Правовое управление

ОО ФП НСО

